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EG-Richtlinie: Ziele

Artikel 1 Abs. 1:

Mit dieser Richtlinie soll ein gemeinsames Konzept festgelegt werden, um
vorzugsweise schadliche Auswirkungen, einschliellich Belastigung, durch
Umgebungslarm zu verhindern, ihnen vorzubeugen oder sie zu mindern.

= Instrumente:
. Strategische Larmkarten
. Larmminderungsplane

EG-Richtlinie: Ziele

Artikel 1 Abs. 2:

Diese Richtlinie soll auch eine Grundlage fur die Einfuhrung von
Gemeinschaftsmalinahmen zur Larmminderung bei den wichtigsten
Larmquellen darstellen.

= Instrumente:
. Berichtspflichten der Mitgliedstaaten
. Berichte an EU-Parlament und Rat



EG-Richtlinie: Strategische Larmkartierung

Zweck der Strategischen Larmkarten:
Erfassung der Larmbelastung

. in Ballungsraumen,
. an Hauptverkehrsstral3en,
. an Hauptstrecken der Bahn und

im Umland von groRRen Flughafen

EG-Richtlinie: Strategische Larmkartierung

Zeitlicher Rahmen der Aufstellung:

Erste Stufe - bis zum 30.06.2007 fur

. Haupteisenbahnstrecken mit iber 60.000 Zugen pro Jahr

. Hauptverkehrsstralden mit uber 6 Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr
. Grol¥flughafen mit tber 50.000 Flugbewegungen pro Jahr

. Ballungsraume mit Gber 250.000 EW

Zweite Stufe - bis zum 30.06.2012 fur

. Haupteisenbahnstrecken mit tGber 30.000 Zugen pro Jahr

. Hauptverkehrsstrallen mit iber 3 Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr
. Ballungsraume mit uber 100.000 EW

Weitere Stufen — alle 5 Jahre, d.h. 2017, 2022 ...

. Aufstellung flr neue Larmquellen

. Uberprifung alter Karten, ggf. Uberarbeitung

EG-Richtlinie: Larmminderungsplanung

Zweck der Larmminderungsplane:

. Bekampfung des Umgebungslarms in der Umgebung von Hauptlarmquellen

. Bewahrung ruhiger Gebiete gegen Zunahme von Larm

Zeitlicher Rahmen der Aufstellung:

. spatestens 1 Jahr jeweils nach Aufstellung der Strategischen Larmkarten,

. Uberpriifung mindestens alle 5 Jahre nach Aufstellung und ggf. Uberarbeitung
Umsetzungsbedarf

. bestehendes Instrumentarium des bisherigen § 47a BImSchG reicht nicht aus

Erweiterung und Anpassung des Instrumentariums:

Anpassung an die formalen und inhaltlichen Vorgaben der Richtlinie
Ausdehnung des Anwendungs- und Schutzbereichs

EinfGhrung neuer Begriffe und Instrumente

Vorgabe von Vollzugsfristen

Erlass von untergesetzlichem Regelwerk

larmfachlich: EinflUhrung neuer Larmindizes



Konzeption der Umsetzung

Gesetzliche Ebene:

. einheitliche Umsetzung im Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)
fur die Bereiche:
- StralRenlarm
- Schienenlarm
- Fluglarm
-1 Industrie- und Gewerbelarm

. Fluglarm: BImSchG bezieht sich lediglich auf die Kartierung und
Larmminderungsplanung nach EG-Richtlinie, nicht auf Genehmigung
von Flughafen

Konzeption der Umsetzung

Untergesetzliche Ebene:

. einheitliches Verordnungsrecht (BImSchV) in den Bereichen des von
der Richtlinie erfassten Verkehrs- sowie Industrie- und Gewerbelarms
fur Detailanforderungen der EG-Richtlinie, insb. ihrer Anhange

. fachspezifische Verwaltungsvorschriften oder Richtlinien fir
Berechnungsverfahren

Umsetzung: Strategische Larmkartierung

Kartierungsumfang:
. ca. 10.000 km Haupteisenbahnstrecken
. ca. 40.000 km Hauptverkehrsstralten
. 11 Grol¥flughafen
. Ballungsraume mit
- ca. 80 Grolistadten
- weiteren Gemeinden in verdichteten Gebieten mit
Uber 100.000 EW

Umsetzung: Strategische Larmkartierung

Kartierung in Ballungsraumen

. sonstige Hauptlarmquellen (neben HauptverkehrsstralRen, Haupteisenbahn-
strecken und Grol¥flughafen), d.h. sonstige gréfiere Strallen und Eisenbahn-
strecken, Industrie- und Gewerbeanlagen, Hafen

Bedarf: Festsetzung von Schwellenwerten
Hinweis der EG-Richtlinie bzgl. zu erfassender Industrie- und
Gewerbeanlagen: IVU-Richtlinie

Uy



Umsetzung: Strategische Larmkartierung
Anforderungen an die Strategische Larmkartierung:
. Umstellung auf neue Larmindizes Lpeny und Lyignt

. .Nachweis der Gleichwertigkeit der Ergebnisse” der nationalen
Berechnungsverfahren im Vergleich zu den angepassten Interimsmethoden

Umsetzung: Strategische Larmkartierung
Indizes: LDEN und LNight
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Umsetzung: Strategische Larmkartierung
Umfang der Umstellung auf die neuen Indizes

= Umestellung nur fur die Strategische Larm-kartierung nach der EG-Richtlinie,
nicht fur die akustische Planung z.B. nach 16. BImSchV oder TA Larm

Umsetzung: Strategische Larmkartierung

Berechnungsverfahren fiir Indizes

Situation:

. EG-weit harmonisierte Berechnungsverfahren stehen noch nicht zur
Verfugung

. EG-empfohlene Interimsverfahren bedlrfen der Anpassung an die neuen
Indizes

. Bei nationaler Anwendung von Interimsverfahren ware spater eine weitere

Umstellung auf harmonisierte EG-Verfahren erforderlich
= Nationale Berechnungsverfahren werden an die Vorgaben der Richtlinie
angepasst



Umsetzung: Strategische Larmkartierung

Umfang der Anpassung der nationalen Berechnungsverfahren:

Schienenverkehrslarm: Schall 03

Strallenverkehrslarm: RLS-90

Fluglarm: AzB

Industrie- und Gewerbelarm: Anhang TA Larm

Bedarf zur Anpassung nur fur die Strategische Larmkartierung nach EG-
Richtlinie, nicht fur die akustische Planung z.B. nach 16. BImSchV oder TA
Larm

Umsetzung: Strategische Larmkartierung

Zustandigkeiten
Grundsatz:

Nutzung der vorhandenen (Verwaltungs-) Strukturen
Effektive Datenerhebung und —verarbeitung mit geringstem Aufwand

Zustindige Behorden / Datenlieferant

Schiene: Eisenbahnbundesamt / Deutsche Bahn

Stralde: Landes(strallenbau)behdrden

Flughafen: Landes(luftfahrt)behorden / Fugplatzbetreiber

Industrie und Gewerbe in Ballungsraumen: Landesbehdrden / Anlagenbetreiber

Umsetzung: Larmminderungsplanung

Planungspflicht und PlanungsmaBnahmen

Uy

Planungspflicht fur die Umgebung der kartierten Hauptlarmquellen

Festlegung von MalRnahmen nach Ermessen, d.h.

- Prioritaten aus Uberschreitung von Grenzwerten oder aufgrund anderer
Kriterien

- Berucksichtigung der Belastung durch mehrere Larmquellen

Bedarf zur Festsetzung von Grenzwerten oder anderen Kriterien

MalRnahmen fur die wichtigsten in Strategischen Larmkarten ausgewiesenen

Bereiche (,hot spots®)

Umsetzung: Larmminderungsplanung

Larmminderung bei Summenkonflikten

Erfassung der Larmbelastung aufgrund mehrerer Larmquellen, d.h. durch
»~summenkonfliktplane*

Identifizierung von ,hot spots®, die sich aufgrund einer Gesamtlarmwirkung
ergeben

,Gesamtlarmbewertung“ setzt nicht notwendigerweise eine Vergleichbarkeit
von numerischen Werten voraus



Umsetzung: Larmminderungsplanung

Grenzwerte / Zielwerte fir die Larmminderungsplanung

. Die Richtlinie macht keine verbindlichen Vorgaben fur zu erreichendes
Schutzniveau

. Konzept der Richtlinie ist auf ein ,Management® von Larmproblemen gerichtet

= EinfUhrung von Grenzwerten erscheint nicht sinnvoll, vielmehr Ziele (und Ziel-
werte), d.h.:

. kurzfristig Vermeidung von Gesundheitsgefahrdungen

. langfristig Vermeidung erheblicher Belastigungen

Umsetzung: Larmminderungsplanung

Zustandige Behorden
Federflhrung bei den Gemeinden / Landesbehoérden fur Schienen-, Stra3en- und
Anlagenlarm im Einvernehmen mit sonstigen Planungstragern z.B.:

. Eisenbahnbundesamt nach AEG
. StralRenbau- und StralRenverkehrsbehorden nach FStrG bzw. LStrRecht, StVO
. Immissionsschutzbehorden nach BImSchG

Federfihrung bei den Landes(luftfahrt)behérden fir Fluglarm im Einvernehmen mit
Gemeinden und UBA (mit sonstigen Planungstragern)

Umsetzung: Larmminderungsplanung

Offentlichkeitsbeteiligung
. wichtiges Element des Management-Konzeptes der EG-Richtlinie, d.h.:

= nicht nur Méglichkeit der punktuellen Einsichtnahme, Stellungnahme und
Anhdorung, sondern:

. effektive, begleitende Mitwirkung in den verschiedenen Phasen der
Planaufstellung

. Unterrichtung Uber getroffene Entscheidungen

. angemessene Fristen mit ausreichender Zeitspanne fur jede Phase

Ausblick:

Gesetz zur Umsetzung der EG-Umgebungslarmrichtlinie

. Gesetzesbeschluss, BR-Drs. 855/04

. Nichtzustimmung Bundesrat, BR-Drs. 855/04B

. Anrufung Vermittlungsausschuss, BR-Drs. 949/04
Verordnung uber die Strategische Larmkartierung, BR-Drs. 95/05
Verordnung uber die Larmminderungsplanung, in Vorbereitung

Resumee
= Handlungsorientierte Umsetzung
= Wichtiger Beitrag fur effektive Larmminderung
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